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Introduciao

Segundo o dicionario Silveira Bueno (2016), a fome € caracterizada como “grande apetite
de comer; urgéncia de alimentos; miséria; escassez; sofreguiddo; avidez.”. Ja para o dicionario
Oxford University Press (2020), fome ¢ a "sensacdo que traduz o desejo, a necessidade de
comer; caréncia alimentar; subalimentacao e subnutri¢do; escassez, mingua de viveres, miséria;
necessidade, desejo intenso; sofreguiddo e avidez". Entretanto, as bordas desse conceito podem
ser estendidas e abarcar diversos significados, tanto sob o ponto de vista nutricional, quanto sob
o ponto de vista antropologico, cultural, econémico, historico, psicologico e social.

A questdo da fome ¢ sustentada por duas linhas gerais. Segundo a linha clinica, fome ¢
entendida como uma doenca fisica da pobreza; ja a outra abordagem considera a fome uma
condi¢do da penuria humana que ¢ resultado de um processo historico-cultural (FREITAS,
2003). Além disso, muito pouco abordada até a metade do século XX, a fome pode ser cronica,
sendo assim, ¢ considerada a expressdo de uma sociedade com desigualdades extremas, cuja
erradicacdo implicaria necessariamente em transformagdes sociais.

Sob o ponto de vista darwinista, a existéncia humana ¢ subordinada a natureza, logo, a
alimentagdo obedece aos limites impostos por ela. Entretanto, essa perspectiva, que exalta o
papel da sele¢do natural, propria da teoria do naturalista britdnico Charles Darwin (1809-1882),
desconsidera a reproducdo diferenciada e contrastante do ser humano em relagdo aos outros
animais (FREITAS, 2003). As manifestacdes biologicas da fome sdo provenientes do
desenvolvimento social que privilegia o capital em detrimento do bem-estar social, dessa forma
¢ comum observar que o determinismo histdrico-cultural paute o desenvolvimento observado
(PINHEIRO e CARVALHO, 2007).

A prevaléncia de deficiéncias nutricionais (macronutrientes € micronutrientes) na
populacdo considerada saudavel ¢ outro desafio que precisa ser enfrentado. A deficiéncia nao
explicita de micronutrientes (vitaminas e minerais) ¢ conhecida como fome oculta. Trata-se da
insuficiéncia marginal de um ou mais micronutrientes e que ndo ¢ claramente identificada no
individuo ou na populacao estudada (RODRIGUES, 2010).

A desnutri¢do que também ¢ conhecida como deficiéncias nutricionais estd diretamente
ligada a fome cronica (MONTEIRO, 2003). A defini¢do do termo desnutricao apresentada pelo
dicionario Oxford University Press (2020) trata-o como a “falta de nutri¢do, caréncia alimentar;
enfraquecimento ou emagrecimento por falta de nutricdo”. Entretanto, ndo se pode reduzir a
desnutricdo as palavras citadas anteriormente, uma vez que sdo varias as modalidades de

desnutricdo e, para além do consumo alimentar insuficiente de energia e nutrientes, do
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inadequado aproveitamento biologico dos alimentos ingeridos, ha também aquela causada pela
presenca de doencas (MONTEIRO, 2003).

Assim como a desnutricdo, a fome oculta também ¢ um problema de Satde Publica,
principalmente em paises em desenvolvimento onde essas condigdes coexistem em um mesmo
individuo (RODRIGUES, 2010 apud RAHMAN, 2009). As complicagcdes associadas as
deficiéncias nutricionais sdo inumeras, desde questdes fisicas, perpassando pelas mentais e
cognitivas, que podem ser agudas ou cronicas (RODRIGUES, 2010).

A fome ¢ considerada uma manifestagdo da inseguranca alimentar e nutricional a que esta
submetida uma populacdo ou grupo. A reificagdo desta situagdo naturaliza os problemas sociais
e prolonga a sua resolucdo (PINHEIRO e CARVALHO, 2007). Dessa forma, o estado
nutricional da populagao reflete a manifestagao bioldgica do conjunto de processos que operam
sobre um "corpo social" (PINHEIRO e CARVALHO, 2007).

Quando alguns paises, no século XIX, passaram a privilegiar as politicas agricolas de
exportagdo apresentando niveis recordes de safras de produtos, sua populacao perecia devido a
inanicdo com a auséncia de alimentos para seu consumo. Aqueles que ndo integravam a
aristocracia ou a burguesia foram os que mais sofreram com essas politicas, 0s que conseguiram
sobreviver a esse cenario emigraram do pais (FREITAS, 2003). Tal situagdo devastadora se
repete em diferentes nuances até os dias atuais.

Em outubro de 2019, houve um aumento de, em média, 8% no prego da carne bovina no
Brasil. Segundo alguns especialistas, a principal causa desse quadro foi o niimero de crescente
de exportagdes para o mercado chinés devido ao surto de peste suina enfrentado pelo continente
asiatico que levou a escassez da carne de porco, principal tipo carne consumido no pais. A China
paga cerca de 15% a mais na carne bovina que outros consumidores (G1, 2019). Em conjunto
com essa situacdo, ha também a crise econdmica que hd tempos assola o Brasil e impacta
diretamente na aquisi¢ao do produto (G1, 2019).

Dessa forma, nota-se que a fome e a exclusdo social estdo intrinsecamente ligadas
evidenciando o eterno embate que ha entre os interesses econdmicos e sociais (PINHEIRO e
CARVALHO, 2007). Por se tratar de uma questdo de Satude Publica, ¢ necessario que a fome
seja estudada, principalmente por sua relacdo estreita com a génese de doengas cronicas
naotransmissiveis, como as doengas cardiovasculares ¢ Osseas, cancer, obesidade, diabetes
mellitus, sindrome metabolica, entre outras (RODRIGUES, 2010).

O estado nutricional ¢ um dos indicadores mais sensiveis para predizer sobre o
desenvolvimento de uma nacdo (PINHEIRO e CARVALHO, 2007). O grupo de estudos

avaliativos sobre os riscos nutricionais que uma populacdo corre é composto em sua grande
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maioria por criangas, ja que as consequéncias da deficiéncia sdo mais evidentes devido as curvas
de crescimento para essa faixa etaria (MONTEIRO, 2003).

Ha algumas formas de aferir o estado nutricional dos individuos e para cada faixa etaria
existe um método mais adequado. Dentre as varidveis que podem ser observadas para compor
o estado nutricional em adultos, pode-se citar a perda de peso significativa (acima de 10% do
peso habitual) e a forma como ocorreu; alteragdes no padrao alimentar; avaliagao da capacidade
funcional, historia social; historia dietética; exames fisicos; exames laboratoriais e as medidas
antropométricas como peso, altura, circunferéncias, pregas cutaneas e a impedancia bioelétrica
(ACUNA e CRUZ, 2004).

Para aferir sobre o estado nutricional de uma populagdo sdo realizados inquéritos, como,
por exemplo, o Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF) de 1974-1975, em parceria com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e assessoria da Organizagao das Nagdes
Unidades para Alimentagdo e Agricultura (FAO/ONU); a Pesquisa Nacional sobre Satude e
Nutricdo (PNSN) de 1989 também com colaboragdo do IBGE, Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) e Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA); a
Pesquisa sobre Padrdo de Vida (PPV), realizada em 1997, em conjunto com o IBGE, entretanto,
esta pesquisa incluiu apenas as regides nordeste e sudeste (ACUNA e CRUZ, 2004). E por fim,
a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), que foi realizada em 2002-2003/2008-
2009/20172018, e buscou indicar despesas, rendimentos e condi¢des de vida da populacao
brasileira (AGENCIA IBGE, 2019). Esses inquéritos demonstram a importancia de considerar
o trindmio homem-natureza-alimento (PINHEIRO e CARVALHO, 2007).

Somente em 1974, durante a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, proclamou-se que a
alimentagdo ¢ um direito inalienavel de todo o ser humano. A partir de entdo, foi reconhecido
mundialmente que a fome ¢ uma questao de Satide Publica (FREITAS, 2003). Este tema ainda
ndo foi suficientemente tematizado e muito menos discutido a exaustao, por esses motivos a sua
resolu¢do politica continua sendo constantemente adiada (PINHEIRO e CARVALHO, 2007).

A fome, a ma alimentagdo e a nutricdo sdo fendmenos sociais e bioldgicos que somente
com acdes sociais e coletivas podem ser abordadas para tornar realidade o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) (PINHEIRO e CARVALHO, 2007), direito social
previsto no artigo 6° da Constituicao Federal Brasileira, desde 2010 (BRASIL, 2010) e no artigo
25 da Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Segundo a DUDH, "Todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bemestar,
inclusive alimentag¢do, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais

indispensaveis [...]" (DUDH, 1948).



Garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ essencial para o entendimento e combate
da questdo. A SAN consiste na realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, a praticas alimentares culturalmente aceitas e a condi¢des dignas de
vida (PINHEIRO e CARVALHO, 2007). Dessa forma ¢ possivel assegurar o acesso permanente
e regular aos alimentos de qualidade em quantidades suficientes sem que haja
comprometimento de outras necessidades essenciais (LOSAN, 2006).

Findada a Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi fundada a Organiza¢do das Nag¢des

Unidas (ONU), uma entidade internacional que surgiu como op¢ao a Liga das Nac¢des Unidas
(1919-1946). Como foi idealizada em um contexto de guerra, suas fungdes como organizagao
sdo trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundial obedecendo aos principios e propositos
estipulados pelos paises que integram a entidade (ONU, 1945).
Dentre os quatro principios norteadores das a¢des da ONU, o que compete a questdo da fome ¢é
o de "realizar a cooperagdo internacional para resolver problemas mundiais de carater
econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais" (ONU, 1945).

Diante dos principios e propositos da ONU, foram estabelecidas agéncias para auxilia-la

na sua validagdo, uma delas ¢ a Agéncia da ONU para Alimentacdo e Agricultura (Food and
Agriculture Organization), também conhecida como FAQO. Este ¢ o principal o6rgao
internacional de combate a fome, além de ser o maior incentivador a promoc¢ao da alimentagao
e da adequagao nutricional (FAQO, 1945). Desde 1990, a FAO ¢ responsavel por elaborar o Mapa
da Fome. Trata-se de um estudo que retine e analisa as questdes de Seguranga Alimentar e
Nutricional mundiais, elaborando um diagnostico dos paises e das regides (UOL, 2017).
Para que um pais se enquadre em um cendrio de fome, a FAO considera que ¢ preciso que cerca
de 5% da populagdo adulta seja subalimentada, ou seja, alimenta-se com menor quantidade de
calorias que as recomendadas diariamente (UOL, 2017). A OMS estima que a quantidade de
calorias consumidas por uma pessoa adulta com peso corporal saudéavel seja de 2.000 kcal por
dia (PAHO/OMS, 2019).

Ha registros de agdes voltadas para o campo da alimentacdo e nutri¢do desde 1940,
entretanto perpassam por um curso descontinuo e negligenciado pelo Estado Brasileiro. A fome
entra com vigor na agenda politica do Brasil a partir de Josué de Castro, médico, cientista e
ativista brasileiro no combate a fome, em sua obra “Geografia da Fome”, onde a fome nao mais
¢ considerada um fendmeno natural de uma sociedade ou de uma determinada condig¢do
climdtica, como a seca da regido Norte e Nordeste do pais retratada em “Os Sertdes” de Euclides

da Cunha (DA CUNHA, 2020) e “Vidas Secas” de Graciliano Ramos (RAMOS, 2019), mas
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sim o resultado de determinantes socioeconOmicos e culturais que deveriam ser de
responsabilidade daqueles que os criaram, o proprio homem (DE CASTRO, 1952) . Desde
1972, o 6rgao responsavel por gerir as agdes de Alimentacao e Nutri¢do ¢ o Ministério da Satde,
embora coexistam iniciativas em outros setores estas se relacionam de forma desarticulada
(PINHEIRO e CARVALHO, 2007).

No Brasil, as bases que formam o neoliberalismo sao estruturadas e refor¢adas no governo
de Fernando Collor de Mello (1980-1992). Em 1993, ap6s renuncia do entdo Presidente da
Republica, Fernando Collor, que estava sob processo de impeachment e sofria o risco iminente
de ser impichado, Itamar Franco, seu Vice-Presidente, assume o cargo e cria o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) para garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Este 6rgdo ¢ o responsavel pela problematizagao da questdo da fome, bem
como por mobilizar a sociedade civil e o Estado para a sua resolugdo ao atuar como um espago
institucional para controle social, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional (PLANALTO, 2017).

Em 1994, ocorreu a primeira Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, por iniciativa do CONSEA e do movimento da A¢ao da Cidadania (BURLANDY,
2009). Porém, no ano seguinte, apds a eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
6rgao foi extinto (PINHEIRO e CARVALHO, 2007).
Com a extingdo do CONSEA, em 1995, foi criado o programa Comunidade Solidaria, que
promoveu a problematiza¢do da questdo alimentar e nutricional como um direito humano e
social da populagdo brasileira. Houve o programa Fome Zero (2003), implantado pelo Governo
Federal que, juntamente com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), visava
o combate a fome a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (PINHEIRO e
CARVALHO, 2007).

Mesmo antes das eleicdes de 2002, alguns setores do Estado e, principalmente da
sociedade civil, j& se mobilizavam para garantir a SAN. No inicio do governo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2002-2010), logo em seu primeiro mandato, o CONSEA ¢ restituido
e, depois de muita articulagdo, em 2006, ¢ criada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que, por sua vez, criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
(SISAN), o qual preconiza acdes baseadas nos principios de equidade e universalidade com
participagdo de integrantes do Estado, de institui¢des privadas e de membros da sociedade civil.
Esta medida foi um marco politico extremamente importante para garantir o DHAA
(OLIVEIRA, 2018).

O artigo 4 ° da lei 11.346/2006 prevé que:
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A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliagdo das condic¢des de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢cdo de alimentos,
incluindo-se a 4dgua, bem como das medidas que mitiguem o risco de

escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuicao da

renda;

II - a conservagdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos;

I - a promocdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da

populacdo, priorizando grupos populacionais especificos e populacdes
em situagdo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilos de vida saudaveis, que respeitem a
diversidade étnico-racial, bem como a cultura da populagdo; V - a
producdo de conhecimento e o acesso a informacao.

VI —a implementacao de politicas publicas e estratégias sustentaveis
e participativas de producdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VII - aformagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.

Com a tomada de posse do atual presidente, Jair Messias Bolsonaro, uma de suas
primeiras a¢des via Medida Provisdria 870 em 1° de janeiro de 2019, foi a extingdo de diversos
colegiados com participacao da sociedade civil, tais como o proprio CONSEA (FOLHA DE
SAO PAULO, 2019). Houve uma tentativa de revogagdo, mas o Congresso Nacional em
setembro de 2019 apoiou o veto do presidente. Desde entdo, ndo ha atuacdo formal deste
conselho e, consequentemente, perda da forca politica e pressdo social aos membros do
executivo para a execu¢do do DHAA (IDEC, 2019).

Em fevereiro de 2020, foi registrado o primeiro caso de contaminag@o por coronavirus do

tipo Sars-CoV-2 (COVID-19) no Brasil. O Brasil ¢ o pais da América Latina que apresenta mais



casos e, em comparacao mundial, estd em terceiro lugar, atras apenas de Estados Unidos, em
primeiro lugar, e Reino Unido, em segundo lugar em maio/2020 (EL PAIS, 2020).

O isolamento social, promovido como medida de contencdo da contamina¢iao, mudou as
dindmicas econdmicas, sociais e politicas dos paises, principalmente do Brasil que, desde o
inicio da crise sanitaria vem enfrentando divergéncias entre Governos Estaduais e Municipais
com o representante maximo do Governo Federal, o presidente Jair Bolsonaro, que se mostrou
contrario as medidas de isolamento social supostamente por ndo creditar as consequéncias
danosas do virus e, por conseguinte, ignorar veemente os alertas das institui¢des cientificas
nacionais e internacionais (LANCET, 2020). Desde entdo, muitas pesquisas sobre o assunto
vém sendo produzidas para buscar compreender o cendrio no qual o mundo esté inserido e quais
os caminhos possiveis.

Diante das medidas de austeridade fiscal adotadas pelos ultimos governos, juntamente
com a pandemia da COVID-19 que assola o mundo, o Brasil corre o risco de retornar ao Mapa
da Fome da ONU. Esse prognostico, endossado por Daniel Balaban, chefe do Programa
Mundial de Alimentos, maior agéncia humanitdria da ONU, indica que a fome crénica no
mundo ird dobrar. O Banco Mundial estima que 14,7 milhdes de pessoas fiquem em extrema
pobreza até o final de 2020, ou seja, cerca de 7% da populagdo brasileira estara vivendo com
menos de U$1,90 (R$11,04)! por dia.

Hoje, ha 821 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar no mundo. Em
2018, o Brasil registrava 9,3 milhdes de pessoas vivendo em extrema pobreza. Para Daniel
Balaban, a falta de comando, unicidade e coordenagdo entre o governo federal, instituigdes e
sociedade civil para o enfrentamento dos problemas relacionados com a fome sdo o maior

desafio para lidar com essa iminente ameaca.

! Cotagdo do dia 14 de maio de 2020. Fonte: Banco Central do Brasil
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1.1 Justificativa

Como previamente exposto, as dindmicas envolvidas com o cendrio da fome no Brasil
estdo diretamente relacionadas a agenda politica no campo da Alimentacao e Nutri¢do, servindo
de indicador para projecdes futuras sobre a Epidemiologia Nutricional no pais.

Portanto, neste trabalho pretende-se compreender, através da analise dos ultimos vinte
anos, como o Brasil vem lidando com a questdo da fome, quais serdo as consequéncias das
medidas politicas e intempéries que o pais estd atravessando e como o nutricionista pode

contribuir para mitigar possiveis consequéncias negativas diante desse cenario.
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2. Objetivo Geral

Apresentar um panorama politico-social sobre as principais politicas publicas federais do Brasil

no combate a fome desde 2000 a 2020, considerando a sua constru¢ao histdrica.
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3. Metodologia

Para compor o presente trabalho, foi utilizado como método a revisdo narrativa da
literatura disponivel sobre o tema, que consistiu na busca de respostas para perguntas
especificas, sem delineamento de busca em fontes pré-determinadas e sem a presenga de um
protocolo rigido para ser seguido (UNESP, 2015). Para englobar a maior quantidade de
variaveis possiveis que possam influenciar na questao central deste trabalho, foram consultados
livros de diversas areas do conhecimento.

“A Grande Saida: saude, riqueza e as origens da desigualdade” do economista escoc€s,
Angus Deaton; “Como os virus e as pandemias evoluem” do bidlogo e youtuber “Pirula” em
parceira com o jornalista Reinaldo José Lopes; “Diversidade em Perigo” do Pascal Picq; e o
livro “Quarto de Despejo: Didrio de uma Favelada” escrito por Carolina Maria de Jesus, foram
os livros utilizados na elaboracdo deste trabalho. Para obter melhor compreensdo do cenario
mundial em tempos de Sars-CoV-2, foi consultado o ensaio “Na batalha contra o coronavirus,
faltam lideres @ humanidade” elaborado por Yuval Noah Harari.

As bases de dados consultadas para a busca dos artigos apresentados foram LILACS,
PubMed e Scielo. Foram utilizados termos livres, para fins desta pesquisa, uma vez que com o0s
descritores relacionados ao assunto, ndo foi possivel encontrar artigos com o enfoque desejado
para este trabalho. Os termos escolhidos para a busca foram:

“Defini¢do de Desnutri¢do”, “Defini¢do de Fome”, “Desnutri¢ao”, “Fome no Brasil”, “Fome
Oculta”, “Mapa da Fome”, “Malnutrition”, “Hidden Hunger”, “Indicadores do estado
nutricional”, durante os meses de margo a novembro de 2020.

Nas pesquisas ndo foi definido recorte de tempo especifico, nem os filtros, mas os textos que
tiveram prioridade na escolha, foram aqueles escritos nos tltimos 20 anos.

A selecdo dos artigos foi feita a partir da leitura do titulo e, posteriormente de seus
resumos. Aqueles que se adequavam ao tema principal do trabalho ou que continham
informagdes que pudessem complementar o tema, eram selecionados e lidos de forma integral.
Foram lidos integralmente 20 artigos, em que 16 foram utilizados. Os quatro artigos excluidos
ndo se relacionavam diretamente com politicas publicas de alimentagdo e nutri¢do, o enfoque
destes era essencialmente biomédico.

Noticias de portais jornalisticos, como UOL, O Estado de Sao Paulo, G1, Folha de Sao
Paulo e O Joio e o Trigo, além de sites de entidades como a ONU e o Conselho Federal de

Nutricionista, também contribuiram para contextualizar a situagdo atual na qual se encontra o

13



Brasil, bem como os riscos e desafios que o pais enfrenta. Além disso, foram essenciais para
apontar atrelar o papel do nutricionista diante do atual quadro.

Vale ressaltar que para melhor compreender as dindmicas que envolvem o combate a
fome no Brasil no periodo historico de interesse (2000-2020), havera breve relato sobre politicas

publicas anteriores a esse recorte, para fins de contextualizacao.
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